Politica de Auxilio para a Elaboracdo do Acordo

Sucesso na elaboracdo do Acordo e em sua implentacdo depende, em grande parte, da
habilidade dos paises elegiveis de demostrarem autoria propria na elaboracdo do projeto e
de seu engajamento numa forte parceria com a MCC. Esse compromisso com 0 processo
é demonstravel através das seguintes accdes:

Q) Designacéo dentro do prazo estabelecido, de um Ponto de Contacto (PdC),
que terd a incumbéncia de facilitar a comunica¢do coma MCC e
coordenar todas as actividades a ela relacionadas;

(i) criacdo de um Nucleo de Coordenacdo responsavel pela elaboragédo do
projeto; e

(iii)  apresentagdo de uma proposta que respeite os critérios estabelecidos pela
MCC.

Se 0 pais demonstrar esse compromisso, a MCC destinara verbas para o processo de
investigacdo e averiguacdo dos factos e para auxiliar o pais na elaboracéo e
aprimoramento de sua proposta final. Esse auxilio podera tomar a forma de assessoria
técnica de funcionarios da MCC, ou de verbas para elaboracdo do Acordo.

Serd dada prioridade, na liberacdo de verbas destinadas a auxiliar a producéo de um
acordo de alta qualidade em tempo habil, aos paises que cumprirem, ou anteciparem, 0s
prazos estabelecidos abaixo :

Accéo Data Limite*
Nomeacdo do PdC 30 dias seguidos
Nomeacdo do Nucleo de Coordenacéo 90 dias seguidos
Apresentacdo da proposta 6 meses

* Os prazos comecam a contar a partir da data da primeira visita da MCC ao pais.

O dialogo entre a MCC e 0 pais postulante somente podera ter inicio apos a designacédo
de um PdC. Consequentemente, na eventualidade de escassez de recuros,
aconselhamento e orientacdo serdo dados prioritariamente aos paises que tiverem
cumprido este requisito.

Na designacgéo da Equipe de Transaccdo MCC correspondente, sera também dada
prioridade aos paises que hajam formado, dentro do prazo, um Nucleo de Coordenacéo
plenamente capacitado. A Equipe de Transaccdo MCC organizard uma viagem ao pais
postulante para discussdes prelimilares sobre o processo consultivo e troca de idéias de
programas.(ver anexo “Caracteristicas da Nucleo de Coordenacdo ideal.”).



Os paises que apresentarem uma proposta considerada aceitavel pela MCC dentro do
prazo (ver anexo “Critérios para Avaliacdo de Propostas™) terdo prioridade no processo
de investigacgéo e averiguacgéo de factos, e nos trabalhos de refinamento do programa.
Outros paises terdo que esperar até que haja disponibilidade de verbas.

Elementos Primordiais dessa Politica

e Este é um processo de “requisi¢des continuas” com prazos estabelecidos.
Encoraja-se os paises a completar cada etapa com a maior rapidez possivel e, em
particular, a apresentar propostas de qualidade antes do vencimento dos prazos.

e Se, de acordo com os Critérios de Avaliacdo de Propostas, o0 pais apresentar uma
proposta solida até a data limite, este avancara para a categoria de Primeira
Prioridade para o processo de investigacao e averiguagao, assim como para a
negociacdo do Acordo.

o Em tal caso a MCC poderéa decidir conceder assisténcia antecipada para
elaboracdo e refinamento da proposta final, inclusive financiando
parcialmente os custos de suporte da equipe de gerenciamento do pais.

0 Seré dada atencdo prioritaria as propostas que a MCC julgar terem potencial
de impacto de transformacao (tal como a reducdo sustentavel da pobreza) no
pais postulante.

e Se, até o final do prazo estabelecido, o pais apresentar uma proposta que ndo
satisfaca os Critérios para Avaliacdo de Propostas, esta sera rejeitada e o pais
solicitado a revisa-la. Como resultado, este pais serd colocado em Segunda
Prioridade.

0 Nestes casos, ficando evidenciado o engajamento adequado do pais, a MCC
podera fornecer recursos, em forma de pessoal ou assisténcia financeira
antecipada, para a elaboracéo e detalhamento da proposta. Estes recursos
somente serdo disponibilizados depois de satisfeitas as exigéncias de pessoal e
de financiamento para a elaborag¢do ou aprimoramento da proposta dos paises
colocados em Primeira Prioridade.

e O pais que ndo cumprir 0 prazo para apresentacao da proposta caira para a
categoria Terceira Prioridade.

Caracteristicas ldeais do Nucleo de Coordenacao

Uma das licBes aprendidas pela MCC com os primeiros Acordos que levou a cabo é que a
pronta designacdo de um Ponto de Contacto paraa MCA (PdC) para liderar o processo de
elaboracdo do programa e a criagcdo de um Nucleo de Coordenacédo do pais sdo passos

essenciais para a rapida conclusao de um bom acordo. O PdC e o Nucleo de Coordenacéo



devem ter um claro mandato para conduzir o processo, demonstrar grande engajamento
politico, e ter acesso a dirigentes de alto escaldo, capazes de tomar decisfes rapidamente
e de participar ativamente do processo.

O PdC deve trabalhar em tempo integral no processo do MCA. O PdC precisara de
recursos financeiros e administrativos préoprios para levar a cabo este processo de
consulta mutua e coordenar os aspectos técnicos do programa. Seu mandato deve ser
inequivoco para elaborar o programa, deve ter autoridade para tomar algumas decisoes, e
ser capaz de, e ter autoridade para, gerir a cooperacgao entre os Ministérios envolvidos,
coordenar as ac¢des com outros doadores, e criar e implementar uma estratégia de
consulta ao publico.

O PdC precisara ter acesso a recursos de Ministérios, projectos, do sector privado, etc.,
uma vez que a elaboragdo do Acordo e conceituacdo do programa sdo responsabilidades
do Ndcleo de Coordenagio MCA do pais -- e ndo da MCC. E provavel que a composicio
do Nucleo de Coordenagdo MCA seja modificada no decorrer do processo de elaboracédo
do acordo. O nucleo sera possivelmente composto de recursos tanto a tempo inteiro
como a meio periodo.

A MCC acredita que os Nucleos de coordenagdo MCA seréo inicialmente compostos
por, pelo menos, 0s seguintes elementos:

Coordenador de Mobilizacdo/Participacdo: Esta pessoa ajudara a desenvolver e
implementar uma estratégia de consultas publicas sobre o programa MCA, num processo
consultivo oportuno, participativo e significativo. Este coordenador deve ter experiéncia
na criacdo de processos de pesquisa de opinido para programas de desenvolvimento e
experiéncia de trabalho com uma variedade de representantes da sociedade civil, do
sector privado, das mulheres, das pessoas pobres das zonas rurais e urbanas e de outros
grupos-chave. Estas fungfes podem ser contratadas de terceiros, se 0 mercado local
oferecer esse tipo de servigo especializado.

Especialista em Desenvolvimento/Economista: 0 Ndcleo de Coordenacdo do pais deve
incluir um ou mais individuos que criardo a l6gica econoémica do programa, fardo a
analise econdmica dos conceitos do programa e demonstrardo como o programa ird
resultar em reducdo da pobreza atraves do crescimento econdmico. Essa(s) pessoa(s)
devem assegurar-se de que a avaliacdo de resultados esteja plenamente integrada na
elaboracdo do programa, que a taxa potencial de retorno econémico seja coerentement
analisada e que o programa, suas metas, os resultados almejados e como estes serdo
mensurados estejam claramente estabelecidos.

Especialista em Monitoria e Avaliacdo (M&A): O Ndcleo de Coordenacéo do pais deve
incluir um especialista em Monitoria e Avaliacdo (M&A) que ira trabalhar intimamente
com a equipe de economistas. Este membro do Nucleo de Coordenacdo do pais sera o
responsavel pela formulagdo do Plano de M&A e pelo refinamento da logica do
programa, identificacdo dos indicadores de impacto e de desempenho, identificacdo dos




dados base, criacdo de indicadores-alvo e coordenagdo com a entidade responsavel pelo
recolhimento de dados, monitoria de resultados e avaliacdo de desempenho.

Com o avancar da definicdo do programa, o Nucleo de Coordenacdo MCA precisara ter
acesso a especialistas nas areas dos componentes singulares do programa. A medida em
que surgem as prioridades resultantes do processo consultivo e os projectos de estimulo a
reducdo da pobreza através do crescimento econdémico se delineam, o PdC precisara
incorporar ao Nucleo de Coordenacéo os seguintes especialistas:

Especialista em Impacto Ambiental/Social: O Nucleo de Coordenacéo devera incluir um
individuo que conheca as leis e problemas ambientais do pais, que tenha experiéncia na
conducéo ou revisdo de estudos de impacto ambiental e social, e que possa trabalhar com
0 Nucleo de Coordenacao para assegurar que as questdes ambientais e sociais sejam
levadas em consideracdo na concepcao, viabilizacdo, escalonamento dos trabalhos e
custos da proposta de Acordo.

Especialistas Leis/Finangas/Aquisi¢cdes: O conhecimento de leis, de gestéo financeira e
de aquisicdes sera necessario em varias fases do processo, para adequar o planejamento
da negociagdo e implementa-¢do do Acordo. A identificagdo oportuna de especialistas
que permane-cerdo comprometidos ao longo do processo, mesmo que em tempo parcial,
permitird a equipe elaborar uma proposta com chances de sucesso na negociacao
e,posteriormente, implementacéo célere.

Especialistas Técnicos/Sectoriais: As prioridades que emergirem do processo consultivo
para a reducdo da pobreza através do crescimento econémico irdo determinar que tipo de
especializacdo técnica e sectorial o Nucleo de Coordenacéo ira precisar para elaborar uma
proposta de programa detalhada. Com a definicdo dos elementos do programa, o PdC e a
MCC podem identificar e contatar os especialistas técnicos necessarias para
complementar o Nucleo de Coordenacédo do pais.




Critérios de Avaliacdo das Propostas

Com base na sua legislacéo e procedimentos internos, a Millennium Challenge
Corporation (MCC) definiu principios fundamentais que todas as propostas para
financiamento do Millennium Challenge Account (MCA) devem respeitar. Cada proposta
sera avaliada com base em seu potencial para atender aos principios e critérios
prioritarios da MCA, e nos elementos descritivos abaixo enumerados.

Os seguintes principios do MCA devem ser clara e adequadamente abordados em todas
as propostas de programa:

Q) O programa deve focalizar a reducao da pobreza através do crescimento
econdmico sustentavel;

(i)  Cada projecto ou grande componente do programa deve ser técnica,
economica, social e ambientalmente justificavel;

(iii)) A proposta deve reflectir e descrever claramente o processo de consultas
participativas, oportunas e significativas a variados segmentos da sociedade
que serda utilizado para estabelecer as prioridades da proposta; o processo
consultivo deve respeitar as Orientagdes para Processos Consultivos da MCC,;

(iv) A proposta deve ser apresentada de forma suficientemente completa, clara e
abrangente para permitir sua analise efectiva e eficiente, e sua avaliagdo pela
MCC.

S&o componentes obrigatorios das propostas:
» Descricdo do programa, incluindo:

0 asituacdo econdmica do pais e tendéncias econdmicas, estabelecendo o
contexto em que o programa reduzira a pobreza atraves do crescimento
econdmico sustentavel;

O as metas, os objectivos maiores e 0s resultados esperados do programa,
com descricdo dos vinculos e sinergias esperadas entre elas;

0 as principais componentes e actividades do programa e como elas se
reforgam mutuamente; e

o0 um plano preliminar para a implementacdo do programa, incluindo os
mecanismos de gestdo, contratagdo e aquisi¢cGes publicas, assim como 0s
mecanismos de contabilidade e prestacdo de contas.

Custos do programa.

Justificacdo do programa e forma como éle aborda dificuldades econémicos e
prioridades de desenvolvimento.

Avaliagdo econdmica, com estimativas de retorno econémico.

Mecanismos para a monitoria do desempenho e avaliacdo do impacto do
programa, incluindo os beneficios esperados como resultado do programa.
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Descri¢do do processo consultivo utilizado para estabelecer as prioridades
identificadas na proposta, de acordo com a Orientacdo ao Processo Consultivo
da MCC.

Descricao dos estudos de viabilidade técnica das componentes do programa, ou
um plano (incluindo a calendarizacdo) para a realizacéo de tal analise.
Descricao dos possiveis impactos ambientais e sociais e um plano (incluindo a
calendarizacdo) para concluir quaisquer analises requeridas para assegurar o
respeito a leis e regulamentos locais e as OrientacGes da MCC sobre Meio
Ambiente.

Descri¢do de como a proposta vai potenciar, complementar ou colaborar com as
actividades de outros doadores e do governo.

Demonstragdo do compromisso do pais com o éxito da implementacao do
programa, incluindo:

o ldentificacdo do processo que sera seguido para instituir as reformas
politicas, regulamentares e institucionais necessarias para implementar o
programa com sucesso; e

o Analise dos elementos programaticos que garantem sua sustentabilidade
institucional e financeira.



